'@3‘\'\ Uchwata nr / /21
. Rady Powiatu w Jaworze
Q™ z dnia 30 grudnia 2021 r.

W sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego
na lata 2021-2025.

Na podstawie art. 226,227,228,230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pozn. zm.) Rada Powiatu w
Jaworze uchwala sie co nastepuje:

§1
Zmienia sie uchwate Nr XXXI1/168/20 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego na lata
2021-2025, w nastepujacy Sposob :

1. Zatgcznik Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Jaworskiego na lata
2021-2025 otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty:

2. Zatgcznik Nr 2 - Wykaz wieloletnich przedsiewzieé Powiatu Jaworskiego, otrzymuje
brzmienie jak w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Zatgcznik Nr 3 - Objasnienia dokonanych zmian - otrzymuje brzmienie jak w
zatgczniku Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Jaworze.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Powiatu
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Zalgcznik nr 3

do Uchwaty Nr ...

Rady Powiatu w Jaworze
w sprawie WPF

na lata 2021-2025

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Jaworskiego na lata 2021-2025.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuaciji finansowej jednostki oraz mozliwosé
oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W
zamysle prawodawcy  wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma byé instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Jaworskiego zastosowano wzory
zatgcznikow (zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) =z
uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i
Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U.z 2019 . poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 . poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego jest
projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Jaworskiego za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec Il kwartatu
2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja - lipiec 2020 r). W kolumnie
pomocniczej dotyczace; przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Powiatu Jaworskiego na dzien
przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktdry zaciagnieto lub
planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2025, W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Jaworskiego zostata przygotowana na lata 2021-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja
poza okres prognozy kwoty dtugu.



1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Jaworskiego wykorzystano
trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej - produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Jaworskiego, co, dzieki konstrukcji i
Zzaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci
wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostgepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r., a dane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

skaznik 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50%
Wynagrodzeni |3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 2,90%
@_

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania jednelitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu:

2. dla lat 2022-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Powiatu.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocy wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:

- warto$¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych:
- wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajgcym:;

- wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;



- waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie;

- wskaznik dynamiki PKB;

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

- wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Jaworskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastgpnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i
majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje ogdlng;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostate dochody

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaftowanie sie dochodéw budzetu Powiatu
Jaworskiego oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach
dochodéw biezacych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca
nastepujgcych wag:



Tabela 2. Wagi dla dan
biezacych

ych makroekonomicznych przyjete do wyliczern prognozy dochodéw

yszczegolnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT  [0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT  [0,00% 100,00%
subwencja ogdina 100,00% 0,00%
dotacje biezgce 100,00% 0,00%
pozostate 100,00% 0,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych

Jako Ze ta grupa dochodow
makroekonomiczng kraju, przy s
dochodowym od osob fizyczny

2021-2025 wzieto pod

metodologia prognozowania dochodéw z tego tytutu, prz

wzrost wptywow na poz

pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
zacowaniu dochoddéw z tytutu udziatow w podatku
ch (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach
zatozony wskaznik PKB (waga 100%). Zastosowana
etozyta sie na $rednioroczny

uwage

iomie ok. 350 tys. zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji 0goinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa
niz $rodki na dofinansowanie realiza
oparciu o informacije przekazane
zatozono wzrost kwoty otrzymy
celowych z budzetu panstwa w o

(innych
cji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto w
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy
wanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
parciu o prognozowany wskaznik inflacji (waga 100%)

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne

majatkowym. Dochody

majatku pozbawione sg regularnosci
niezaleznych, jak np. koniunktura na r
sprzedazy majgtku zaplanowano na po

wykonaniu dochodow

zaplanowana kwota jest realna,
sprzedaz mienia zostata zaplanowa

W roku 2022 zaplanowano dochod

nie poddano dochodéw o charakterze
ym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow
ynku nieruchomosci. W 2021 roku dochody ze
ziomie 30 000,00 z. Bazujac na informacjach o
majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama
na przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

majatkowe, w t

y majgtkowe w formie dotagji. Wykazana kwota

5.056.626,00zt dotyczy przyznane] pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie

gruntdow” w ramach poddziatania
modernizacjg i dostosowywaniem ro

Obszaréw Wiejskich
wieloletnich:

Scalanie gruntéw wsi Niedaszéw, gmina Msciwojow, powiat jaworski

~Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
Inictwa i lesnictwa”, objetego Programem Rozwoju

na lata 2014-2020. Dotacje dotyczg realizacji projektéw

Wsparcie na

inwestycje zwigzane z rozwojem modernizacjg i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa |

e Scalanie gruntéw

gospodarowania

Poprawa warunkéw
ztalfowanie roztogu

wsi Luboradz, gmina Msciwojow, powiat jaworski. -
na obszarze scalania poprzez racjonalne uks

gruntow i stworzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych
oraz poprawa waloréw krajobrazowych.



Nalezy przy tym nadmieni¢, iz w kolumnie pomocniczej WPF 2020 przewidywane
wykonanie” w pozycjj [1.2.2] uwzgledniono w kwocie 11.305.295,43 zt $rodki, ktore nie

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Jaworskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow

biezgcych i wydatkow majatkowych.
3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto:
3. pozostate wydatki biezgce.

Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
41.160.082,00 zt. W I[atach 2022-2025 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od Wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznika inflacji (100%).
Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkdéw
biezacych.

O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i

pozostatych wydatkow biezgcych mozliwosé Zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
O tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sq Scisle uzaleznione od postanowien
Zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii.

Tabela 4. Wagi dia danych makroekonomicznych Przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw
biezacych
(Wyszczegélnienie INF PKB WYNAGRODZENW

A

nagrodzenia i 100,00% 0,00% 0,00%
pochodne
inne 100,00% 0,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajgce z Zawartych umoéw.

Ponadto nalezy dodaé, iz w kolumnie pomocniczej WPF 2020 przewidywane
wykonanie” w Pozycji [10.11] wykazano poniesione wydatki biezgce podlegajgce
ustawowemu wytaczeniy z limity sptaty zobowigzan w wysokosci 138.601,21 z}
Niniejsza kwota obejmuje poniesione wydatki biezace w cely realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-1 9, ktore zostaty uruchomione z rezerwy na
Zarzgdzanie kryzysowe bezposrednio w efekcie wystgpienia pandemii



3.2. Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére
ujieto w zataczniku nr 2 do Wieloletnigj Prognozy Finansowej Powiaty Jaworskiego na

lata 2021-2025. w kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby
Pokryly pozostata po sptacie zobowiazar CZ@sSC tzw. wolnych $rodkéw.

4. Wynik budzetu

Tabela 5. Wynik budzetu Powiatu Jaworskiego

2021 2022 2023 2024
Dochody 67 142 710,72 70351 158.00 |66 867 309,00 |68 595 771.00
ydatki 77 048 006,15 |68 951 158,00 |65 467 309,00 |67 195 771.00
ynik budzetu |-9 90529543 |1 400 000,00 {1 400 000,00 11400 000,00 |
2025
IDochody 70 369 169,00
ydatki 68 969 169,00

ynik budzetu [1 400 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

Przychody Powiaty Jaworskiego w 2021 r. zaplanowano w wysokosci 11.305.295 43 7.
Zrddiem wymienionej kwoty jest w catosci nadwyzka budzetowa z Iat ubiegtych.

Planowana w budzecie nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych dotyczy $rodkow z
Rzadowego Funduszy Inwestycji Lokalnych, ktére wptynety na konto bankowe Powiaty
w 2020 roku. Przewiduje sie, ze do korica roku budzetowego 2020 $rodki nie zostang
one wydatkowane, w zwigzku z powyzszym, w budzecie Powiatu Jaworskiego na 2021
r. zaplanowano przychody na §905 ktore obejmuja przychody jednostek samorzgdu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimj finansowanych
zwigzanych ze $zczegolnymi zasadami wykonywania budzety okreslonymi w odrebnych
ustawach.

W latach 2022-2025 przychoddéw nie planuje sie.



6. Rozchody

Tabela 6. Sptata zaci nietych i planowanych zobowiazan Powiatu Jaworskiego

yszczegdlnienie [2021 2022 2023 [2024
Obligacje ‘1 400 000,00 {1400 000,00 (1400 000,00 ,1 400 OO0,00‘]
komunalne
Wyszczegdinienie [2025
Obligacje !1 400 000,00
komunalne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7. Harmonogram splaty rat leasingu w latach 2021-2022 -r bak do galezi
Rok Kwota dlugu splacana wydatkami
2021 26 112,00
2022 32 686,00

Zrodio: Opracowanie wiasne

Oprécz powyzszej umowy, Powiat Jaworski planuje leasing na zakup nowego
samochodu dostawczego na potrzeby referatu ZDp. taczna kwota planowanego do
Zaciggniecia zobowigzania oscyluje na kwote 200.000,00 zt. Przewiduje sie, Ze niniejsza
Umowa zostanie podpisana w 2021 roku i bedzie stanowita dtug, ktdrego sptata dokona
si¢ z wydatkéw. W zwigzku z POWyzszym spiata tego zobowigzania zostata

Tabela 7. Harmonogram splaty rat leasingu w latach 2021-2025 -zakup samochodu dostawczego
Rok Kwota diugu sptacana wydatkami
40 000,00

2021

40 000,00
| 40 000,00
| 40 000,00
| 40 000,00 ]




rozwigzaniach Zwigzanych z Zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kKryzysowych,
ustalajgc relacje ograniczajaca wysokosé sptaty diugu JST-

1. nalata 2020-2025 wydatki biezgce budzety tej jednostki podlegajg
Pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge diugu:

Ksztaft indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia Zostat obliczony Zgodnie z
wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. nalata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r,

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. 4,02% 3,64%

po wychzeniach)

Maksymalna obstuga 12,86% 10,24% 4,99% 7,46% 8,22%
Zzadtuzenia (wg planu po lll

kwartale 2020)

Maksymalna obstuga 12,81% 10,19% 4,94% 7,46% 8,22%

achowanie relacji z art. 243 (w

oparciu o przewidywane
konanie)

Zrodto: Opracowanie wiasne.




Graficzne przedstawienie relac;ji prezentuje wykres ponize;j.

Sytuacja Powiaty Jaworskiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje
zobowigzania, g w okresie prognozy 2021-2025 Zachowana zostanie zaréwno nadwyzka
biezaca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
podkresli¢, iz horyzoncie prognozy Powiat nie Zamierza zaciggaé nowych zobowigzan z
tytutu  kredytow, pozyczek badz emisji  obligagji komunalnych, co nalezy oceni¢

pozytywnie. Jedynym nowym, planowanym do zaciggniecia zobowigzaniem jest

Ponadto dokonuje sie zmian w 2021 roku w:

1. zataczniku Nr 1 polegajace na:

Zgodnie ze zmianami W budzecie w 2021 roku, dokonano hastepujgcych zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiaty Jaworski na lata 2021-2025:

2. zataczniku Nr 2:

Dokonano zmian w zakresie nastepujgcych przedsigwzied:

1) ERASMUS+;
2) Nowe oblicza szkolnictwa Zzawodowego w Powiecie Jaworskim [11:
3) Nowe oblicze szkolnictwa Zawodowego w Powiecie Jaworskim v;

4) Wdrozenie ustug transportowych door-to-door dla 086b z potrzeba wsparcia w
zakresie mobilnosc - Poprawa jakosci zycia mieszkaricow.

Peten zakres zmian obrazuja zatgcznikinr 12 do niniejszej uchwaty.



