Uchwata nr / /21
Rady Powiatu w Jaworze
2 dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skargi
Wojewody Dolnoslaskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., Poz. 920 ze zmian.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U.z 2019 . poz.
2325 ze zmian.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge
Wojewody Dolnoslgskiego znak BW.4131.1.2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. na uchwate
nr 11/46/11 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej pn. ~Powiatowy Zespét Schronisk Mtodziezowych w Jaworze” wraz
z odpowiedzig na skarge, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Powiatu w Jaworze do reprezentowania
Rady w postepowaniu w sprawie ze skargi Wojewody, o ktérej mowa w §1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu w Jaworze

Roman Sadowski



Zafacznik do uchwatynr  / /21
Rady Powiatu w Jaworze
z dnia 30 grudnia 2021 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78-79

50-126 Wroctaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslgski
Plac Powstaricdw Warszawy 1
50-153 Wroctaw

Organ - Strona przeciwna: Rada Powiatu w Jaworze
Ul. Wroctawska 26
59-400 Jawor

Odpowiedi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego

Na podstawie art. 54 § 1§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zmian.) w imieniu Rady
Powiatu w Jaworze przekazuje skarge Wojewody Dolnoslgskiego znak BW.4131.1.2021 z dnia
3 grudnia 2021 r. (data wptywu: 09.12.2021 r.) na uchwate nr 11/46/11 Rady Powiatu w
Jaworze z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pn.
»Powiatowy Zespdt Schronisk Mtodziezowych w Jaworze”, wnoszgc o:

1) odrzucenie przedmiotowej skargi lub (z ostroznosci procesowej) oddalenie skargi w catosci,
jako niezasadnej,

2) obcigzenie Skarzacego kosztami postgpowania wedtug norm prawem przypisanych,

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnosé przedstawiciela zaskarzonego organu.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski pismem znak BW.4131.1.2021 z dnia 03 grudnia 2021 r. (data wptywu:
09-12-2021) za posrednictwem Rady Powiatu ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr 11/46/11 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 25
sierpnia 2011 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pn. ~Powiatowy Zespé!
Schronisk Mtodziezowych w Jaworze”, wnoszac o stwierdzenie jej niezgodnosci z prawem,
zarzucajac podjecie przedmiotowej uchwaty z naruszeniem przepisow, polegajagcym na
utworzeniu jednostki organizacyjnej, wykraczajgcej poza zakres ustawowych zadan powiatu.



W uzasadnieniu do wniesionej skargi Wojewoda Dolnoslaski podnosi, ze zakres zadad PZSM w
Jaworze okreslony z statucie oraz faktycznie prowadzona dziatalnoé¢ wskazuje na bliska
zbieznos$¢ z zadaniami realizowanymi przez jednostki oswiatowe, szkolne schroniska
mtodziezowe, jednakze brak w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty przepiséw o systemie
oswiaty, jak réwniez odpowiedniego rozporzadzenia uniemozliwia uznanie tej jednostki za
jednostke realizujacg zadania okreélone w szeroko pojetym systemie oswiaty.

W dalszej czeéci skargi Wojewoda Dolnoélgski stwierdza, ze ¢wiadczenie odptatnych ustug
polegajacych na zapewnieniu noclegu (zakwaterowania) w PZSM w Jaworze nalezy uznaé za
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w ramach ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych, i ze taka
dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona jedynie przez przedsiebiorcéw, w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, a obecnie w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.

Wojewoda Dolnoslaski w swojej skardze podnosi, ze powiat, jako jednostka samorzadu
terytorialnego oraz jednostka organizacyjna nie posiadajaca zdolnoéci prawnej nie posiada
statusu przedsigbiorcy, i zobligowany jest do wykonywania zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym w zakresie turystyki, a nie do $wiadczenia ustug hotelarskich. Ponadto zgodnie
Z ustawg o samorzgdzie powiatowym, powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, jednakze
nie moze prowadzi¢ dziatalnogci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej. Tym samym zdaniem Skarigcego przedmiot dziatalnosci PZSM w
Jaworze ustalony zostat poza ustawowym zakresem zadan powiatu.

W koricowym akapicie uzasadnienia Wojewoda Dolnoslaski stwierdza, ze funkcjonowanie
Powiatowego Zespotu Schronisk Mtodziezowych w Jaworze stoi w sprzecznosci z art. 7
Konstytucji i zapisami art. 4 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Na wstepie, Organ- Strona przeciwna pragnie podniesc, ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U. z
2019 r. poz. 2325 ze zmian.) kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzgdowej. Natomiast
zaskarzona uchwata zgodnie z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
21 wrzesnia 2011 r. znak NK-N.4131.721.2011.551 nie jest aktem prawa miejscowego. Dlatego
watpliwosci budzi fakt, czy Skarzacy posiada prawo do ztozenia skargi na te uchwate.
Organ podnosi réwniez watpliwoé¢ dotyczaca terminu ztozenia skargi, ponad 10 lat od
podjecia i wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, jak réwniez przedmiot samej skargi, czy
dotyczy ona prowadzonej przez PZSM dziatalnosci czy podstawy utworzenia jednostki
organizacyjnej. Jednoczesnie zauwaza, ze zgodnie za art. 82 ust.1 ustawy o samorzadzie
powiatowym nie stwierdza sie niewaznoéci uchwaty organu powiatu po uptywie 1 roku od
dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie, o
ktérym mowa w art.78 ust.1, albo jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego.



Dlatego majac powyisze na uwadze Organ wnosi o odrzucenie przedmiotowej skargi lub
(z ostroznosci procesowej) o oddalenie skargi w catoéci, jako niezasadnej.

Rada Powiatu w Jaworze w dalszej czesci uznajac zarzut podniesiony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w skardze, jako niezasadny, wyjasnia:

1) zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki;

2) w dniu 25 sierpnia 2011 r. Rada Powiatu w Jaworze podjeta uchwate nr 11/46/11 w
sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pn. ,Powiatowy Zespét Schronisk Mtodziezowych
w Jaworze”. Celem utworzenia tej jednostki byto zwiekszenie konkurencyjnosci oferty
turystycznej Powiatu Jaworskiego w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw na realizacje projektu
pn. ,Rozwdj turystyczny Powiatu Jaworskiego poprzez utworzenie schroniska mtodziezowego
— przebudowa i modernizacja bazy noclegowej przy ul. Starojaworskiej 7 w ramach priorytetu
6: ,Wykorzystywanie i promocja potencjatu turystycznego i kulturowego Dolnego Slaska
(»Turystyka i Kultura”, dziatanie 6.5: ~Dziatania wspierajace infrastrukture turystyczng
i kulturowg" Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013. Z zatozenia wiec jednostka ta miata petni¢ funkcje turystyczng, a nie oswiatowa.

3) zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PZSM w Jaworze zatwierdzonym uchwaty Zarzadu
Powiatu nr 109/2012 z dnia 11 lipca 2012 r. w sktad PZSM wchodzito Schronisko Mtodziezowe
- Centrum Turystyczne w Jaworze oraz Centrum Edukacji Ekologicznej i Wulkanizmu - Patacyk
w Muchowie;

4) zgodnie z ustawa z dnia 1997 r. o ustugach turystycznych, decyzja Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslgskiego nr 14/K/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. po rozpatrzeniu wniosku ztozonego
przez PZSM w Jaworze, "Schronisko Mtodziezowe - Centrum Turystyczne" przy ul.
Starojaworskiej 7 w Jaworze zostato zaszeregowane, jako schronisko mtodziezowe kategorii |.
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego dokonujac  wpisu do ewidencji obiektow
turystycznych uznat wnioskodawce, a wiec PZSM w Jaworze, jednostke nie posiadajaca
osobowosci prawnej, dziatajaca w imieniu powiatu, za przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej;

5) Wojewoda Dolnoslaski w trakcie badania zaskarzonej uchwaty w 2011 r., jak rowniez
uchwaty zmieniajacej nr XXXI1X/205/21 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 24 czerwca 2021 r. nje
stwierdzit niezgodnosci z prawem podjetych uchwat, a w swoim rozstrzygnieciu nie podnidst
tez braku podstawy prawnej, uniemozliwiajgcej dalsze prowadzenie przedmiotowej
dziatalnosci;

6) Wojewoda Dolnoslaski w swojej skardze podnosi, ze powiat, jako jednostka samorzadu
terytorialnego oraz jednostka organizacyjna nie posiadajaca zdolnosci prawnej nie posiada
statusu przedsiebiorcy.

Z dostgpnego orzecznictwa, jak rowniez uzyskanych opinii wynika, ze jednostka organizacyjna
nie posiadajgca osobowosci prawnej, a prowadzaca dziatalnosé¢ ustugowa w tym zakresie
nabywa pewnych cech ,przedsiebiorcy” i przez to uprawniona jest do ubiegania sie o
dokonanie wpisu w rejestrze Marszatka Wojewddztwa oraz zaszeregowanie do okreslonej



kategorii obiektu Schroniska Mtodziezowego, a tym samym prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej.

Dr Jan Gola z Uniwersytetu Wroctawskiego uwaza, 7e jednostki samorzadu terytorialnego
mogg wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg za posrednictwem niemajacych podmiotowosci
prawnej jednostek organizacyjnych ( Gola J., Wykonywanie zadar o charakterze uzytecznosci
publicznej przez jednostki samorzqdu terytorialnego a dziatalno<¢ gospodarcza, Przeglad
prawa i administracji XCVIIl, Wroctaw 2014. Jednoczeénie wskazuje, ze dziatalnosé w sferze
uzytecznosci publicznej nie zawsze musi podlegac obowigzkowi wpisu do rejestru. Samo
posiadanie wpisu w rejestrze przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego nie jest przeciez
rownoznaczne ze statusem przedsigbiorcy (Sowiriski R., Wolnos¢ i ustawowa swoboda
dziafalnosci gospodarczej, Wroctaw 2007, s. 261n). Nie mozna wiec na tej podstawie
stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ komunalna nie jest dziafalnoscig gospodarcza (Biskup R., Wolnosc
gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 357). Tak zwanymi przedsiebiorcami
rejestrowymi beda nie tylko podmioty gospodarki komunalnej, ale na réwni z nimi zaktady
oraz jednostki budzetowe wykonujace dziatalno$é w imieniu i na rachunek jednostek
samorzadu (przedsigbiorcg de iure jest wiec jednostka samorzadu, ktdra utworzyta te
podmioty). Jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ wigc traktowana jako specyficzny
przedsigbiorca, ,niepodlegajacy wpisowi do rejestru przedsigbiorcow oraz realizujacy przede
wszystkim okreslone zadania publiczne” (Szydto M., Swoboda dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2005, s. 76).

Rowniez Stawomir Pyzlak, wieloletni radca prawny w Departamencie Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji uwaza, ze przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa przyznaja jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym powiatom,
uprawnienie do podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (Pyzlak S.,
Funkcjonowanie samorzqdu, SAS 6 / 2013).

Gtéwnym celem takiej dziatalnosci musi by¢ realizacja zadan wtasnych, polegajacych na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, w szczegolnosci zadan o charakterze uzytecznoéci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej). Jego zdaniem, dziatalnoé¢ w zakresie turystyki jest zadaniem o charakterze
uzytecznosci publicznej. Jedng z form takiej dziatalnosci jest prowadzenie schronisk
miodziezowych.

Ponadto zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach - wyrok z dnia 16
wrzesnia 2019 r., sygn. akt | SA/GI 1057/19, w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 maja 2019 r. sygn. akt | OSK 1981/17, nie budzi watpliwosci fakt,
ze zadania wtasne gminy (w tym przypadku powiatu), w zakresie kultury fizycznej i turystyki,
stanowig sferg uzytecznosci publicznej. Watpliwoéci moga dotyczy¢ jedynie obiektéw
hotelarskich, jednak zdaniem skfadu orzekajacego, nawet przy odmiennym rozumowaniu,
nalezy dojs¢ do przekonania, ze w przedmiotowej sprawie spetnione zostaty przestanki z art.
10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej.



Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze faktycznie jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej
ustawa nie umozliwita prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej jest powiat. Wskaza¢ jednakze
trzeba, ze zgodnie z art. 6 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarczej, ale wykraczajacej poza zadania o
charakterze uzytecznosci pu blicznej, czyli dziatalnosci o charakterze stricte komercyjnym.
Jednakze z okresleniem dziatalnogci ~komercyjnej” czyli potocznie nastawionej na zysk, nie
mamy tutaj do czynienia, gdyz PZSM w Jaworze przez caly okres swojej dziatalnoici nie
zbilansowata swojej dziatalnosci, a tym bardziej nie mozemy mowi¢ tutaj o osiggnietym zysku.
Zgodnie natomiast z definicje zawartg w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie sygn. akt: Il SA/Kr 445/16, ,pojecie ,ustugi publiczne” oznacza zwykle dziatalnoéé
stuzacg do zaspokajania potrzeb ludzkich, dotyczacych ogétu ludzi, stuzacych ogdtowi,
dostepnych dla wszystkich. Przymiotnik "publiczny" jest zwigzany czesto z jakims$ urzedem, z
jakas instytucja i znaczy réwniez - powszechny, spoteczny nieprywatny. Z kolei przymiotnik
"komercyjny" oznacza przynoszacy dochdd, obliczony na zysk, uzalezniajacy dziatanie od
ekwiwalentu pienieznego, towarowego, handlowy, kupiecki. Zatem ustugi komercyjne
charakteryzujg takie wiasnie cechy.

Zgodnie natomiast z art. 3 ustawy z dnia z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow,
dziatalnoscig gospodarczy jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
wtasnym imieniu i w sposéb ciggly. Zasada wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej, wyrazona w
art. 2 Prawa przedsigbiorcéw stanowi, iz podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. Jasnym jest, ze zasada
wolnosci gospodarczej obejmuje podmioty prywatne, jednakze (powotujac sie¢ na linie
orzeczniczg uksztattowang przez Trybunat Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy) powyisza reguta
nie obejmuje publicznego sektora gospodarczego, co jednak nie oznacza, ze jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly catkowicie odsunigte od prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej w powyiszym rozumieniu. Polskie regulacje prawne normujace zasady
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego umozliwiajg jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej, przy czym jednoczeénie dookredlaja zakres dopuszczalnej aktywnosci oraz formy
organizacyjno-prawne wilasciwe do jej prowadzenia, stad warto mie¢ $wiadomos¢, ze takie
podmioty moga wystepowaé w powszechnym obrocie gospodarczym w charakterze
przedsigbiorcow, ktérych dziatalnosé¢ dookreélajg przepisy szczegdine, wigc i postepowanie,
charakter negocjacji biznesowych ma w tej konfiguracji podmiotowej swoja specyfike, ktdra
wymaga wiedzy i doswiadczenia.

Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa przyznajg  jednostkom  samorzadt
terytorialnego, w tym powiatom, uprawnienie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zasady i dopuszczalne formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
jednostki samorzadu terytorialnego okreéla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej.

Gtéwnym celem takiej dziatalnoéci jest realizacja zadari wtasnych, polegajacych na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, w szczegélnosci zadan o charakterze uzytecznosci



publicznej, ktérych celem jest biezagce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze éwiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej). Pojecie ,uzytecznosci publicznej” nie zostato zdefiniowane w sposob wyrazny,
pozwalajacy na jasne i precyzyjne okreslenie, ktére z zadar powiatu majg charakter zadan
uzytecznosci publicznej. Kategoria uzytecznosci publicznej jest szeroko komentowana w
doktrynie, jednak pojecie to nadal nie jest rozumiane jednolicie, przez co jednoznaczne
rozdzielenie dziatania w sferze uzytecznoéci publicznej oraz poza tg sferg nie jest mozliwe
(zob. K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki komunalnej, Warszawa 2000, s. 59-66). Dla celow
zdefiniowania pojecia ,uzytecznosci publicznej” nalezy przede wszystkim dokona¢ wyktadni
przepisow art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Brzmienie art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej wyraznie wskazuje, ze gospodarka komunalna polega na wykonywaniu zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego majacych na celu zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty samorzadowe;. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu przymiot uzytecznosci
publicznej majg te zadania, ktérych celem jest nieprzerwane i biezagce zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze éwiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Tym
samym nalezy uznaé, ze zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie wyczerpuja
kategorii dziatalnosci prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
gospodarki komunalne;j.

7) Wojewoda Dolnoslagski w swojej skardze podnosi réwniez, ze powiat zobligowany jest do
wykonywania zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie turystyki, a nie dc
$wiadczenia ustug hotelarskich.

W tym miejscu nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze prowadzenie schronisk mtodziezowych jest
jedng z form dziatalnosci w zakresie turystyki, ktéra nalezy do zadan wtasnych powiatu.
Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO) definiuje turystyke jako 0got czynnosci oséb, ktore
podrozuja i przebywaja w celach wypoczynkowych, stuzbowych lub innych nie dtuzej niz rok
bez przerwy poza swoim codziennym otoczeniem, z wytaczeniem wyjazdéw, w ktorych
gtownym celem jest aktywnos$¢ zarobkowa wynagradzana w odwiedzanej miejscowosci.
Natomiast zgodnie z klasyfikacjy NACE Rev. 2 turystyka obejmuje nastepujace obszary
dziatalnosci: zakwaterowanie, dziatalnoé¢ ustugowq zwigzang z wyiywieniem, dziaia!no§¢
organizatorow turystyki, posrednikow i agentéw turystycznych oraz pozostaty dziatalnoéé
ustugowg w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzanych. Natomiast w rozumieniu
ustawy o ustugach hotelarskich turysta oznacza osobe, ktéra podrézuje do innej miejscowosci
poza swoim statym miejscem pobytu na okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy, dla ktdrej celem
podroziy nie jest podjecie statej pracy w odwiedzanej miejscowosci i ktéra korzysta z noclegu
przynajmniej przez jedng noc. Powyzej wskazana definicja jest zgodna z definicjg ustug dla
bezposredniej korzysci turysty, ktora wprowadzita na swoje potrzeby ustawa o podatku od
towardw i ustug. Zgodnie z powyiszg definicja, przez ustugi swiadczone dla bezposredniej
korzysci turysty rozumie¢ nalezy ustugi stanowigce sktadnik $wiadczonej ustugi turystyki, a w
szczegolnosci transport, zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie;

8) istotng  kwestig w przedmiotowej sprawie s3 réwniez opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, sprawujacej nadzor nad dziatalnoscia finansowg samorzadu.



W budzecie Powiatu Jaworskiego od 8 lat ujmowane s3 srodki finansowe na dziatalno$¢ PZSM
w Jaworze - w dziale 550 hotele j restauracje, rozdziat 55001 schroniska turystyczne.
RIO dotychczas nigdy nie zakwestionowato tej pozycji w budzecie.

Ze wzgledu na istniejacy Spor pomiedzy Zarzadem Powiatu a wigkszoscig Rady Powiatu w
Jaworze w przedmiocie skargi, tj. w kwestii mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez PZSM w
Jaworze w zakresie ustug noclegowych, Rada Powiatu uwaza za zasadne upowaznienie
Przewodniczacego Rady Powiatu w Jaworze do reprezentowania zaskarzonego organu w
postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym we Wroctawiu

Zataczniki:
1) skarga,
2) uchwata wraz z odpowiedzig na skarge.



