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RADY POWIATU W JAWORZE

zmieniajaca uchwate Rady Powiatu w Jaworze w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej pn. ,Powiatowy Zespoét Schronisk Mtodziezowych w Jaworze”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzgdzie powiatowym
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 920 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W Statucie Powiatowego Zespotu Schronisk Mtodziezowych w Jaworze, stanowigcym
zatgcznik do uchwaty nr XI/46/11 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej pn. ,Powiatowy Zespo6t Schronisk Mtodziezowych w
Jaworze”, uchyla sie § 2.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Jaworze.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Rada Powiatu w Jaworze uchwatg nr XI/46/11 z dnia 25 sierpnia 2011 r. utworzyta
jednostke organizacyjng pn. ,Powiatowy Zespot Schronisk Mtodziezowych w Jaworze” oraz
uchwalita dla tej jednostki statut. W § 3 ust. 1 Statutu PZSM w Jaworze zapisata zadania
Zespotu, do ktérych nalezy m.in. (cyt.) ,zapewnienie miodziezy noclegu” (pkt 2), a zapisem §
2 Statutu PZSM w Jaworze, Zarzgdowi Powiatu zlecita zatwierdzanie wysokosci (cyt.) ,optat za
korzystanie z miejsc noclegowych w Zespole”, na wniosek Dyrektora Zespotu.

Dyrektor PZSM w Jaworze na podstawie tego zapisu oraz obowigzujgcej wowczas
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. nr 223 poz. 2268,
z poin. zm.) ztozyt do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego wniosek o zaszeregowanie
obiektu w Jaworze do rodzaju obiektéw hotelarskich - schroniska mtodziezowe oraz nadanie
mu kategorii. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego w oparciu o ten wniosek wydat decyzje
nr 14/K/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. o zaszeregowaniu obiektu Schronisko Mtodziezowe —
Centrum Turystyczne przy ul. Starojaworskiej 7 w Jaworze do rodzaju obiektéw hotelarskich -
schronisko mtodziezowe, nadajac mu I kategorie zaszeregowania oraz o wpisat ten obiekt do
ewidencji obiektow hotelarskich. Z dniem 1 lipca 2018 r. zmianie ulegt tytut ustawy, na
podstawie ktorej zostata wydana w/w decyzja na ,ustawe o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2211). Nie
ulegty jednak zmianie przepisy ustawy stanowigce, ze ustugi hotelarskie moga by¢ $wiadczone
wytacznie w obiektach hotelarskich i wylacznie przez przedsigbiorce i przedsigbiorce
zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie przez przedsiebiorce w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow i przedsiebiorce zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Takimi przedsiebiorcami
nigdy nie byt ani powiat, ani powiatowa jednostka budietowa pn. PZSM w Jaworze.
Prawdopodobnie z tego tez powodu Dyrektor PZSM w Jaworze nigdy nie ztozyt do Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego drugiego wniosku o zaszeregowanie obiektu w Muchowie do
rodzaju obiektéw hotelarskich, w ktorym moga byc¢ swiadczone ustugi hotelarskie.

Uchwatg nr XXXIX/205/21 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajaca uchwate Rady Powiatu
w Jaworze w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pn. ,,Powiatowy Zespét Schronisk
Mfodziezowych w Jaworze”, Rada Powiatu w Jaworze zmienita brzmienie § 3 Statutu
Powiatowego Zespotu Schronisk Mtodziezowych w Jaworze poprzez:

— zmiane brzmienia ust. 1 pkt 3 na (cyt.): ,zapewnienie dzieciom i miodziezy oraz ich
opiekunom miejsc noclegowych”;

— dodanie ust. 2, a w nim pkt 3 z zapisem (cyt.): Swoje zadania Zesp6t realizuje poprzez:
udzielanie noclegéw dla wedrujacych rodzin, grup zorganizowanych i indywidualnych
turystow”;

— dodanie ust. 4 z zapisem (cyt.): ,Prawo do korzystania z noclegéw oraz pozostatych
pomieszczen w Schronisku, przystuguje réwniez innym osobom, w przypadku wolnych
miejsc i nie wykorzystania ich w petnym zakresie.”

Powyiszymi zapisami Rada Powiatu w Jaworze rozszerzyta przedmiot dziatalnosci PZSM w
Jaworze w zakresie Swiadczenia odptatnych ustug zapewnienia noclegu (zakwaterowania) w
Powiatowym Zespole Schronisk Miodziezowych w Jaworze, na ktore Dyrektor jednostki
powinien uzyska¢ zgode w formie decyzji Marszatka Wojewddztwa Dolnoélaskiego, a
nastepnie opracowacd i przedtozy¢ Zarzadowi Powiatu w Jaworze do zatwierdzenia nowy



cennik optat. Tego rodzaju dziatalnos¢ zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007 r. nr 252 poz.
1885, z poin. zm.) sklasyfikowana jest pod kodem PKD: Sekcja |, Dziat 55-Zakwaterowanie i
powinna by¢ stosowana jest przez PZSM w Jaworze w statystyce, ewidencji i dokumentacji
oraz rachunkowosci, a takie w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych
administracji publicznej. -

Dyrektor PZSM w Jaworze, po analizie przepiséw prawa, nie znajduje jednak podstaw
prawnych do wystapienia do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z wnioskiem o zmiane
decyzji administracyjnej w zakresie zaszeregowania obiektu w Jaworze do odpowiedniego dla
przedmiotu dziatalnosci rodzaju i zaszeregowania oraz do opracowania i przediozenia
Zarzadowi Powiatu do zatwierdzania wysokosci optat za korzystanie z miejsc noclegowych w
Zespole w oparciu o znowelizowany statut jednostki. Ograniczenia te wynikajg zaréwno z
brzmienia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z tresci przepiséw ustrojowych.
Zgodnie bowiem z zasadg praworzgdnosci zawartg w art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy
publicznej zobowigzane s3 dziata¢ wytacznie na podstawie i w granicach obowigzujacego
prawa, a powiat na mocy art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, zwanej dalej ,u.s.p.”(Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z péZn. zm.), zobligowany jest
do wykonywania okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w
zakresie turystyki, a nie do swiadczenia ustug hotelarskich, tj. do prowadzenia odptatnej
dziatalnosci ustugowej zwigzanej z zapewnieniem zakwaterowania (sklasyfikowanej pod
kodem PKD: Sekcja |, Dziat 55), ktora ponadto jest odrebna od dziatalnosci zwigzanej z
ustugami turystycznymi (sklasyfikowanej pod kodem PKD: Sekcja N, Dziat 79). PZSM w
Jaworze nie jest takie jednostka dziatajgcg w oparciu o ustawe Prawo oswiatowe, tzn. nie
jest szkolnym schroniskiem mtodziezowym.

W élad za zapisami w/w uchwaty Rady Powiatu w Jaworze nr XXXIX/205/21 z dnia 24
czerwca 2021 r. zmieniajacej statut PZSM w Jaworze, tj. dopuszczajgcymi swiadczenie
odptatnych ustug noclegowych (zakwaterowania) dla wszystkich zainteresowanych osdb,
Dyrektor PZSM w Jaworze poinformowalt, ze ztozy wniosek do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego o uchylenie decyzji nr 14/K/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. o zaszeregowaniu
obiektu Schronisko Mtodziezowe — Centrum Turystyczne przy ul. Starojaworskiej 7 w Jaworze
do rodzaju obiektow hotelarskich - schronisko miodziezowe oraz o wykreslenie tego obiektu
z ewidencji obiektow hotelarskich, albowiem ustawa w oparciu o ktorg wydana zostata
powyisza decyzja nie dotyczy samorzadu powiatowego i ma zastosowanie jedynie do
przedsiebiorcow. Przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2211) zastrzega natomiast ochrone prawng dla nazw rodzajéw i oznaczenia kategorii
obiektow hotelarskich i dopuszcza ich stosowanie wytacznie w odniesieniu do obiektow
hotelarskich w rozumieniu niniejszej ustawy. Decyzja ta ponadto ogranicza dziatalnosé
funkcjonujagcego w obiekcie w Jaworze schroniska miodziezowego do uprawiania
indywidualnej i grupowej turystyki mtodziezowej (wynika to z definicji legalnej ,schroniska
miodziezowego” zawartej w art. 36 pkt 6 ustawy o ustugach hotelarskich (...)), co stoi w
sprzecznosci z rozszerzonym przedmiotem dziatalnosci PZSM w Jaworze, wynikajagcym ze
zmienionego statutu. Zgodnie bowiem z zapisem § 3 ust. 1 pkt 3 statutu jednostki,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty (cyt.): ,Do zadan Zespotu nalezy zapewnienie dzieciom i
mtodziezy oraz ich opiekunom miejsc noclegowych”, zapisem ust. 2 pkt 3 statutu jednostki
(cyt.): ,Swoje zadania Zespét realizuje poprzez: udzielanie noclegéw dla wedrujacych rodzin,
grup zorganizowanych i indywiduainych turystow” i zapisem ust. 4 statutu jednostki (cyt.):



»,Prawo do korzystania z noclegéw oraz pozostatych pomieszczen w Schronisku, przystuguje
réwniez innym osobom, w przypadku wolnych miejsc i nie wykorzystania ich w petnym
zakresie.”. Zapis zas § 2 statutu stanowi, ze: ,wysokos¢ optat za korzystanie z miejsc
noclegowych w Zespole, zatwierdza Zarzad Powiatu na wniosek Dyrektora Zespotu.”.

Dyrektor PZSM w Jaworze, po analizie przepisow prawa, zgtosit takze Zarzagdowi Powiatu
w Jaworze watpliwosci, co do legalnosci dziatalnosci PZSM w Jaworze w zakresie mozliwosci
odptatnego zapewnienia noclegu (zakwaterowania) dla wszystkich zainteresowanych oséb. Z
analizy prawnej wynika bowiem, ze Zespét od poczatku funkcjonowania dziatat bez oparcia w
jakiejkolwiek ustawie, co przeczy w/w zapisom art. 7 Konstytucji RP i zapisom art. 4 ust. 1 pkt
8 u.s.p., zobowigzujagcym powiat do realizacji swoich zadan na podstawie i w granicach
konkretnej ustawy. Powiat moze prowadzi¢ szkolne schronisko miodziezowe na podstawie
Prawa oswiatowego. Tymczasem PZSM w Jaworze nie jest szkolnym schroniskiem
miodziezowym, tj. jednostka dziatajacqg w oparciu o Prawo oswiatowe i nigdy nie dziatat w
oparciu o t3 ustawe. W biad tut. organ uchwatodawczy mogly wprowadzi¢ zapisy
uzasadnienia do uchwaty Rady Powiatu w Jaworze nr XXX1X/205/21 z dnia 24 czerwca 2021r.
zmieniajacej statut PZSM w Jaworze, stanowigce, ze: (cyt.) ,,Celem uchwaty jest bardziej
precyzyjne okreélenie zadah realizowanych przez Powiatowy Zespot Schronisk
Mtodziezowych oraz umoiliwienie przyjmowania w miare posiadania wolnych miejsc
noclegowych, turystéw innych niz dzieci i mtodziez. Zapisy takie funkcjonuja w wiekszosci
statutow szkolnych schronisk miodziezowych i dajg szersze moiliwosci prowadzenia
dziatalnosci.”.

Odnoszac sie zatem do legalnosci dziatalnosci PZSM w Jaworze w zakresie odptatnego
zapewnienia noclegu (zakwaterowania) dla szerokiego kregu oséb zainteresowanych podnies¢
nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.p. powiat moze wykonywac wytgcznie okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym i w tym celu, na podstawie art. 6 u.s.p., moze
tworzyé jednostki organizacyjne (ust. 1), jednak nie moie prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (ust. 2). Po
zmianie statutu jednostki brak jest natomiast podstaw prawnych, tj. ustawy, na podstawie
ktérej powiat mogtby prowadzi¢ dziatalnos¢ hotelarskg w obiekcie hotelarskim poprzez
$wiadczenie odpfatnych ustug w zakresie zapewnienia zakwaterowania (noclegu) dla
szerokiego kregu turystow i innych klientéw oraz uzyskiwac, poprzez PZSM, dochody z tego
tytutu. Nie jest mozliwe takze rozszerzenie dotychczasowego wpisu do ewidencji obiektow
hotelarskich prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego lub uzyskanie wpisu
do ewidencji innych obiektow, w ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie, prowadzonej przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego dla miejsca potozenia obiektu, gdyz
ewidencje te réwniez prowadzone s3 w oparciu o ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich (...), ktéra nie dotyczy samorzadu powiatowego i adresowana jest wytacznie do
przedsiebiorcow - o czym stanowi art. 3 pkt 14 ustawy o ustugach hotelarskich (...) w zw. z
pozostatymi przepisami tej ustawy, odnoszacymi sie do przedsiebiorcy. Swiadczenie
natomiast ustug hotelarskich w obiekcie niezgtoszonym do ewidencji pocigga za sobg
odpowiedzialno$¢ karng na podstawie ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Bardzo wazny w przedmiotowej sprawie jest tez fakt, ze funkcjonowanie PZSM w obszarze
nieuprawnionej dziatalnosci gospodarczej w zakresie zapewnienia zakwaterowania (noclegu),
narusza rownowage rynkowa. Ma istotny wpltyw na poziom obrotéw generowany przez
podmioty uprawnione, tj. przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy Prawo przedsigebiorcéw, a co
za tym idzie ma wptyw na wielko$¢ odprowadzanych podatkéw z tej dziatalnosci dla Skarbu
Paristwa. Zmiana statutu PZSM w Jaworze generuje takze negatywne nastroje i opinie wsréd



przedsiebiorcéw, ktérzy juz od 2015 r. sprzeciwiajg sie¢ wkraczaniu samorzagddw w sektor ustug
hotelarskich i gastronomicznych, a po podjeciu uchwaty przez Rade Powiatu w Jaworze o
rozszerzeniu przedmiotu dziatalnos$ci PZSM w Jaworze na nieograniczong podmiotowo
mozliwos¢ swiadczenia ustug noclegowych po cenach odzwierciedlajgcych jedynie poniesione
przez PZSM w Jaworze wydatki (powiatowe jednostki budzetowe nie moga dziatac dla zysku i
pobiera¢ marzy od sprzedawanych ustug), zapowiadajg podjecie odpowiednich krokéw
prawnych. Rozwazajg ztozenie zawiadomienia o przekroczeniu uprawnien i niedopetnieniu
obowiazkéw przez odpowiednie organy oraz ztozenie pozwu zbiorowego o odszkodowanie z
tytutu utraconych przychodéw za lata 2012 — 2021 w wyniku prowadzonej przez jednostke
powiatu, tj. PZSM w Jaworze, nieuprawnionej dziatalnosci rynkowej, ktéra jako jednostka
budzetowa dodatkowo zwolniona jest z obowigzku odprowadzania podatku dochodowego.
Juz w 2015 r. restauratorzy i hotelarze miasta Jawora ztozyli na rece burmistrza tego miasta i
starosty jaworskiego protest, w ktérym domagali sie rezygnacji z tej dziatalnosci przez
samorzad miejski i powiatowy. Nalezy miec tutaj na uwadze zapisy art. 9 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275). Zaréwno
wczesdniejsze, jak i obecnie dokonane zmiany w statucie PZSM w Jaworze pozwalajg na
zabronione tg ustawg naduzywanie dominujacej pozycji na rynku i nieuprawniong (nie majaca
podstawy prawnej w zadnej ustawie) dziatalno$¢ hotelarskg w zakresie zapewnienia
zakwaterowania na rynku przedsiebiorcéw. Ma to wyjgtkowe znaczenie w sytuacji pandemii,
ktdéra zdecydowanie ograniczyta ruch turystyczny w regionie, a co za tym idzie znaczaco spadty
dochody dla podmiotéw gospodarczych branzy hotelarskiej. Utrzymywanie tego stanu rzeczy
oraz rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci PZSM w Jaworze o szeroko pojeta odpfatng
dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania, przeczy intencjom dziatania powiatu, ktérego
priorytetem w obecnej sytuacji powinno by¢ utrzymanie miejsc pracy w przedsiebiorstwach
we wszystkich sektorach gospodarki narodowej.

Z powyiszego wzgledu réwniez Zarzad Powiatu w Jaworze nie znalazt podstawy
prawnej do uchwalania opfat za ustugi zakwaterowania (noclegu) swiadczone przez PZSM w
Jaworze, zwtaszcza dla szerokiego kregu turystow i innych klientéw.

Aneta Kuchdrzyk



