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Projekt uchwaty Z8OWEL-0,

dzeniu Zarzagu Po!

na ;.if Q‘ > 26 “1 W/] Uchwata nr.....
W OMHU Riweimtemimietios Rady Powiatu w Jaworze
z dnia 30 wrzesnia 2021 r.

w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego
na lata 2021-2025.

Na podstawie art. 226,227,228,230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) Rada Powiatu w
Jaworze uchwala sie co nastepuije:

§1

Zmienia sie uchwate Nr XXXI1/168/20 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego na lata
2021-2025, w nastepujacy sposob :

1. Zatgcznik Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Jaworskiego na lata

2021-2025 otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2. Zatgcznik Nr 2 - Wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Powiatu Jaworskiego, otrzymuje
brzmienie jak w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Zatgcznik Nr 3 - Objasnienia dokonanych zmian - otrzymuje brzmienie jak w
zatgczniku Nr 3 do ninigjszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Jaworze.

§3

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Powiatu
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Zatgcznik nr 3

do Uchwaty Nr ...

Rady Powiatu w Jaworze
w sprawie WPF

na lata 2021-2025

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Jaworskiego na lata 2021-2025.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwogé
oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W
zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki  samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Jaworskiego zastosowano wzory
zatgcznikow (zatgeznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i
Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U.z2020 . poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jaworskiego jest
projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Jaworskiego za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec Il kwartatu
2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja - lipiec 2020 r.). W kolumnie
pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono
wartoSci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Powiatu Jaworskiego na dzien
przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integraing czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzagdza sie na okres, na ktory zaciagnieto lub
planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2025. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Jaworskiego zostata przygotowana na lata 2021-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajagce z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczaja
poza okres prognozy kwoty dfugu.



1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Jaworskiego wykorzystano
trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej - produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Jaworskiego, co, dzieki konstrukcji |
Zaawansowanym metodom dokonywania obliczern, pozwoli realizowaé w przysztosci
wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r., a dane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

skaznik 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 4,.00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50%
Wynagrodzeni (3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 2,90%
a

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu:

2. dla lat 2022-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacie o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy spos6b pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Powiatu.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocy wskaznikdw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dia kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmienne; makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszly.

Sposo6b indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:
- warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych:

- warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajgcym;
- wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;



- wWaga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

- wskaznik dynamiki PKB:

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

- wskaznik dynamiki realne; wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Jaworskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowe; i objat dochody biezace i
majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych:;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
prawnych;

3. subwencje ogoina;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostate dochody

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochoddéw budzetu Powiatu
Jaworskiego oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegéinych kategoriach
dochodéw biezgcych postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg
nastepujgcych wag:



Tabela 2. Wagi dia danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy dochodéw
biezacych

yszczegolnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT [0.00% [100,00% |
dochody z udziaty w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogéina 100,00% 0,00%
otacje biezace 100,00% 0,00%
0zZostate 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych
Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym  zwiazky z sytuacjg

2021-2025 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB (waga 100%). Zastosowana
metodologia prognozowania dochodow z tego tytutu, przetozyta sie na érednioroczny
wzrost wptywow na poziomie ok. 350 tys. zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwengiji 0goinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 rok przyjeto w

2.2, Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione Sq regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci. W 2021 roku dochody ze
Sprzedazy majgtku Zaplanowano na poziomie 30 000,00 zt Bazujgc na informacjach o
wykonaniu dochoddw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama

modernizacjg | dostosowywaniem rolnictwa | lesnictwa”, objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na |ata 2014-2020. Dotacje dotyczg realizacji projektéw
wieloletnich:

®  Scalanie gruntéw wsi Luboradz, gmina Msciwojow, powiat Jaworski. - Poprawa warunkow
gospodarowania na obszarze scalania Poprzez racjonalne uksztattowanie rozfogu
gruntéw i stworzenije funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw rolnych | fesnych

oraz poprawa waloréw krajobrazowych.



Nalezy przy tym nadmieni¢, iz w kolumnie Pomocniczej WPF 2020 przewidywane
wykonanie” w pozycji [1.2.2] uwzgledniono w kwocie 11.305.295,43 7 $rodki, ktore nie
wynikajg bezposrednio Z planu budzetu, a ktére Powiat Jaworski otrzymat w 2020 r. >
Rzgdowego Funduszuy Inwestycji Lokalnych. Ww. §rodki Powiat planuje Przeznaczyé na
realizacje zadar inwestycyjnych w2021 r.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiaty Jaworskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce Prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia | sktadki od nich naliczane:
2. wydatki Zwigzane z obstugg Zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto:
3. pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z Zatozeniamij przyjetymi przy prognozie dochodéw, dia wydatkow biezagcych w
roku 2021 Przyjeto projekt budzety. W 2021 r. w budzecie Powiatu Jaworskiego wydatki
Na wynagrodzenia i pochodne od Wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
41.160.082,00 z. w latach  2022-2025 dokonano indeksagji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznika inflacji (100%).
Podobne zatozenia przyjeto w Przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw

yszczegdlnienie

nagrodzenia i

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano W oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
réwniez warunki wynikajgce z Zawartych umow.

Ponadto nalezy doda¢ iz w kolumnie POMocniczej WPF 2020 przewidywane
wykonanie” w pozycji [10.11] wykazano poniesione wydatki biezace podlegajgce
i i 3zan w wysokosci 138.601,21 zt.
Niniejsza kwota obejmuje Poniesione  wydatki biezace w cely realizacji zadan
zZwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ktére Zostaty uruchomione z rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe bezposrednio w efekcie wystapienia pandemii



3.2. Wydatki majatkowe

Tabela 5. Wynik budzetu Powiaty Jaworskiego

2021 2022 2024
Dochody 67 142 710,72 [70 351 158,00 |66 867 309,00 |68 595 771,00
ydatki 77 048 006,15 |68 951 158,00 165 467 309,00 |67 195 771,00

ynik budzetu |-9 905 295,43 1 400 000,00 [1 400 000,00 [1 400 000,00 7

2025
70 369 169,00

68 969 169,00
1400 000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

ustawach.

W latach 2022-2025 przychodéw nie planuje sie.



6. Rozchody

Na dzien 31.12.2020 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktyczne; obstugi zadtuzenia, wynikajgca z wyemitowanych obligacji wynosi 7 000
000,00 zt, a jego Sptata planowana jest do roku 2025.

Tabela 6. Spiata zaci nietych i planowanych zobowigzan Powiaty Jaworskiego

yszczegélinienie [2021 2022 [2023 [2024
E}Iigacje 1400 000,00 [1400 000,00 |1 400 000,00 ’1 400 000,00
komunalne

yszczegdlnienie [2025
Obligacje 1400 000,00
komunailne ]

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7. Harmonogram sptaty rat leasingu w latach 2021-2022 -rebak do gatezi
Rok Kwota diugu sptacana wydatkami
2021 26 112,00

I 2022 | 32686,00 l

Zrodio: Opracowanie wilasne

Tabela 7. Harmonogram spiaty rat leasingu w latach 2021 -2025 -zakup samochodu dostawczego
Rok Kwota diugu sptacana wydatkami |

2021 40 000,00
2022 40 000,00

2023 40 000,00
2024 40 000,00
2025 40 000,00




7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

umowy, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy
emisji papieréw wartosciowych (zaciagniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do

wskaznika obstugi zadiuzenia Ww. uméw dotyczy zaréwno sptaty rat, jak rownies
wydatkow biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych,

1. nalata 2020-2025 wydatki biezgce budzety tej jednostki podlegajg
pPomnigjszeniu o wydatki biezgce na obstuge diugu:

2. na rok 2021 j Jata kolejne wydatki biezace budzety tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadar
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztaft indywiduainego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony Zgodnie z
wytycznymi dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. nalata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018,
O Zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 yst. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
Zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023

Obstuga zadiuzenia (fakt. i plan.
Po wytaczeniach)
Maksymaina obstuga

adluzenia (wg plany po lli
kwartale 2020)

3,62% 4,02%

10,24% 7.46%

Maksymaina obstuga
adiuzenia (wg

Przewidywanego wykonania

2020)

achowanie relacji z art. 243 (w

oparciu o przewidywane

konanie

Zrodio: Opracowanie wiasne.

4,94% 7,46%




Graficzne Przedstawienije relaciji Prezentuje wykres ponize;.

Sytuacja Powiaty Jaworskr’ego jest stabilng. Powiat terminowo reguluje swoje

Zobowigzania a w okresi
biezaca (art. 24 ) jak i relacjia z art 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy

Wiekszenie Wydatkow

wigkszenje dochodéw w 2021 r.
wiekszenie dochodow biezgcych



