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Rady Powiatu w Jaworze
LU0 e 202 1

w sprawie skargi Gminy Jawor do Wojewdédzkicgo Sqdu Administracyjnego we Wroclawlu
na uchwalg nr XX1/119/20 Rady Powlatu w Jaworze z dnla 8 czerwca 2020 r. w sprawle

pozbawienia odcinka drogi powiatowe| nr 2836D poloione| na terenie Gminy Jawor, Powlat
Jaworski, kategorii drogl powiatowe]

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy 7 dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22020 r, poz. 920) w rwigqzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 2200, 2294, 2070

oraz z 2020 r. por. 2299, 2320 oraz 7 2021 r. poz. 54), Rada Powiatu w Jaworze uchwala, co
nastgpuje.

§ 1. Skarge Gminy Jawor z dnia 12 stycznia 2021 1. na uchwate nr XX1/119/20 Rady Powiatu w
Jaworze 2 dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie pozbawienia odcinka drogi powiatowej nr 28360

potozonej na terenie Gminy Jawor, Powiat Jaworski, kategorii drogi powiatowej uznaje sie za
niezasadng i wnosi sie o jej oddalenie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Jaworze.

§ 3. Uchwaia wchodzi w zycie 2 dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu w Jaworze
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UZASADNIENIE

Gmina Jawor, 1a posrednictwem Rady Powiatu w Jaworze Hozyta w dniu
18 stycznia 2021 r. skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
uchwate nr XX1/119/20 Rady Powiatu w Jaworze 7 dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie
pozbawienia odcinka drogi powiatowej nr 2836D polozonej na terenie Gminy Jawor, Powiat
Jaworski, kategorii drogi powiatowej i wniosta o stwierdzenie jej niewaznosci oraz
0 zasadzenie kosztow postepowania.

Gmina Jawor zarzucifa naruszenie prawa materialnego, ktére miato istotny wplyw na
wynik sprawy, poprzez niewlasciwe zastosowanie art. 10 ust. 5S¢ w zw. z art. 63 ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 2020 r., poz. 470 ze zm.) polegajace na
blednej jego wyktadni poprzez uznanie, ze zostaty spetnione przestanki do pozbawienia drog
powiatowych potoionych na terenie gminy Jawor, Powiat Jaworski, kategorii drogi
powiatowej, podczas gdy Powyzszy przepis nie pozwala na takie stwierdzenie oraz naruszenie
art. 7 Konstytucji RP.

Skarga nie zasluguje jednak na uwzglednienie, albowiem zaskarzona uchwata zostata
podjeta w sposdb prawidiowy, na podstawie i w granicach prawa,

Zgodnie z art. 10 ust, S5¢ ustawy 2 dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej
takze: u.d.p.), Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, pozbawic kategorii drogi powiatowej
odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej dlugoéci do odcinka drogi wojewodzkiej, o
ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi
gminnej. Jlednoczesnie, zgodnie z art. 6a ust. 1 ww. ustawy, do drog powiatowych zalicza sig
drogi inne niz okreslone w art. S ust. 1i art. 6 ust. 1, stanowiace potaczenia miast bedacych
siedzibami powiatdw z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba.

W wyroku z dnia 5 stycznia 2018 r., wydanym w sprawie o sygn. akt | OSK 127/17,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ~Unormowania zawarte w przepisach art. 10 ust. 5a-
5d u.d.p. maja charakter flex specialis wzgledem art. 10 ust. 1-5 tej ustawy”. W slad za
przedmiotowym orzeczeniem zauwazyc rowniez nalezy, ie zastosowanie trybu pozbawiania
drogi kategorii drogi powiatowej okreslonego art. 10 ust. 5a-5d u.d.p. wymaga spetnienia
tacznie nastepujgcych przestanek:

1. drogi lub odcinki drég zostaty zaliczone do kategorii drog powiatowych na podstawie
uchwaly sejmiku wojewddztwa wydanej na podstawie art. 10 ust. 53 ud.p,;

2. drogi lub odcinki drog powiatowych przeznaczone do pozbawienia tej kategorii s3 o
proporcjonalnej dlugosci do drég lub odcinkéw drog otrzymanych przez samorzad powiatowy
na podstawie uchwaly, o ktérej mowa w pkt 1 i zaliczonych do kategorii drég powiatowych,

3. drogi lub odcinki drog powiatowych przeznaczone do pozbawienia tej kategorii nie spelniajg
wymogow okreslonych w definicji drogi powiatowej (art. 6a ust. 1 u.d.p.),

4. poinformowanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia uchwaly o
pozbawieniu drég lub odcinkéw drog powiatowych kategorii drog powiatowych, co najmniej
na 30 dni przed jej podjeciem.

W realiach przedmiotowej sprawy zauwazyc naleiy co nastepuje.




Ad 1 W 3 2 pkt 1 uchwaly nr XII/317/19 7 dnia 28 listopada 2019 r. Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslyskiego, w trybie art. 10 ust. ba ud p, przekazal Zarzadown Powiatu Jaworskiego
odanki drogr od Jawora (droga wojewodzka mi 374) do drogi wojewodzkiej nr 345 kolo
miepscowosct lenkow - odeinki drogi wojewodzkie) nr 363 przebiegajace w granicach powiatu
jaworskiego, na terenie gmin: Jawor Miciwojow | Wadroze Wielkie, o lacznej dlugosei
12417 mb. Przedmiotowa  uchwala  zostala opublikowana w  Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslyskiego w dniu 11 grudnia 2019 . pod pozycjq 7292 i stosownie do
tresci je) § 4 weszla wozycie w dniu 1 styeznia 2020 1. Tym samym przekazany przez
Wojewodztwo  Dolnoslgskie odanek dawnej drog wojewodzkiej nr 363 zostal zaliczony
¢ dniem 01 stycznia 2020 1. do kategorii drog powiatowych. W dniu 8 czerwca 2020 r.
. w dniu podejmowania zaskarzonej uchwaly nr XX1/119/20 przez Rade Powiatu w Jaworze,
uchwala or XI1/317/19 2 dnia 28 listopada 2019 r. Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
obowigzywala i byla wykonaina.

W zwigzku 2 powyzseym spelniona zostata przeslanka okreélona w punkcie 1.
Ad 2 W Y 2 pkt T uchwaly nr XI1/317/19 2 diia 28 listopada 2019 r. Sejmik Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, w trybie art 10 ust. Sa u.d.p, przekazal Zarzgdowi Powiatu Jaworskiego
odcinek drogi wojewadrkiej o tacznej diugosci 12417 mb. Zaskarzong uchwaly pozbawiano zas
kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej nr 28360 od km 0+000 do km 0+170 -
ul. Strzegomska w Jaworze, o dlugosci 170 mb. Wszystkie drogi powiatowe polozone na
terenie gminy Jawor, Powiat Jaworski, ktorych na dzien podejmowania zaskarzonej uchwaly
planowano pozbawic kategorii drogi powiatowe) mialy laczng dlugosé 12292 mb.

Tym samym spelniona zostala przestanka okreslona w punkcie 2.
Ad 3 Jak wskazano w uzasadnieniu do zaskarzonej uchwaty, droga objeta przedmiotowym
aktem prawa miejscowego ,stala si¢ drogq powiatowq z dniem 01 stycznia 1999 r. na mocy
ustawy z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. 2 1998 r. nr 133 poz. 872 ze zm ). Nadanie numeru dla tej drogi powiatowe]
nastapito zas na mocy uchwaly nr 229/11/03 Zarzgdu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
06.05.2003 r. Jest to droga, ktorq prowadzony jest glownie ruch lokalny i nie stanowi
polaczenia miast bedacych siedzibami powiatow 7 siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba.
Odcinek przedmiotowej drogi stanowi uzupelnienie sieci drog stuzacych miejscowym
potrzebom, co potwierdza rowniez jej przebieg na zatgczniku graficznym. Istnieje wiec brak
spelnienia warunkow art. 6a ust. 1 ustawy o drogach publicznych”.

W zwigzku z powyzszym spetniona zostata rowniez przestanka okreslona w punkcie 3.
Ad 4 Jak wynika chocby z przedlozonego przez Gmine Jawor zalgcznika do skargi, Burmistrz
Gminy Jawor zostat poinformowany o zamiarze podjecia zaskarzonej uchwaly najpoiniej w
dniu 8 maja 2020 r. Uchwata nr XX1/119/20 zostala zas podjeta przez Rade Powiatu w Jaworze
w dniu 8 czerwca 20201,

Z uwagi na powyisze zrcaiizownny zostal wymog wsKazany w punkcie 4.



Biorge pod uwagg podnose zasharzone) uchwaly @ wymogami okireslonymi warl 10
ust. 5S¢ w zw. 7 art. Ga ust. 1 ud p oraz art. 7 Konstytucp Rzeczrypospolite) Polskivy, podjgcie

moiejsze) uchwaty jest zasadne




